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Catre,

MEMBRII CONSILIULUI NATIONAL AL CSDR

Stimati colegi,

Va transmitem anexat pentru informare si documentare, documentul
transmis de catre Avocatul Poporului catre Curtea Constitutionald, urmare a
Memoriul Confederatiei Sindicatelor Democratice din Roménia pe care vi |-am
Tnaintat in data de 29.01.2026 privind exceptia de neconstitutionalitate avand ca
obiect prevederile artll din Ordonanta de Urgentd a Guvernului

nr.91/30.12.2025, privind stabilirea unor masuri in cadrul sistemului de sénatate.
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) Ve REGISTRATURA GENERALA
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Doamnei Elena-Simina Tandsescu,

L CIRTEA CONSTITUTIONALA
GISTRATURA JURISDICTIONALA

NR._1203/ "> FEB 2006

In conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitutia Romaniei si

Presedinte al Curtii Constitufio

ale art. 15 alin. (1) lit. i) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea
institutiei Avocatul Poporului, republicata, v transmitem alaturat, exceptia de
neconstitutionalitate avind ca obiect prevederile art. II din Ordonanta de
Urgenti a Guvernului nr. 91 din 30 decembrie 2025 privind stabilirea unor

masuri in cadrul sistemului de sanatate.

Vi asigur, Doamnd Pregedinte, de inalta mea consideratfie.

Avocatul Popor
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fn conformitate cu dispozitiile art. 146 lit. d) din Constitufia Romaéniei si ale art. 15 alin. (1) lit. i)
din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului,

republicati,

Avocatul Poporului formuleazi prezenta

Exceptie de neconstitufionalitate
referitoare la art. II din Ordonanta de urgenta nr. 91/2025 privind stabilirea unor misuri

in cadrul sistemului de sinitate

Prevederile art. II din Ordonanta de urgenta a Guvernuluinr. 91/2025 privind stabilirea unor masuri
in cadrul sistemului de sinitate contravin prevederilor constitutionale, ale art. 1 alin. (5) referitor la
principiul securitatii juridice si al previzibilitatii normei, art. 34 privind ocrotirea san#tatii, art. 44 privind
dreptul de proprietate private si art. 47 referitor la protectia sociala a cetatenilor, precum si art. 115 alin.

(6) din perspectiva urmatoarelor
MOTIVE DE NECONSTITUTIONALITATE

Dispozitiile legale criticate au urmitorul confinut:

"Art. II (1)Pentru certificatele de concediu medical eliberate in perioada 1 februarie 2026-31
decembrie 2027, indemnizafiile de asigurdri sociale de sdndtate previzute prin Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile §i indemnizafiile de asigurdri sociale de scinditate,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 399/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se calculeazd gi se pldtesc prin diminuarea cu o zi §i se suportd dupd cum urmeaza:

a)de citre angajutor, din u 2-u zi pdnd inclusiv in a 6-a zi de incapacitate temporard de muncd, in

cazul indemnizafiilor pentru incapacitate temporard de muncd, cu excepfia indemnizatiilor aferente
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certificatelor de concediu medical acordate persoanelor asigurate pentru care a fost instituitd masura
izoldrii, potrivit Legii nr. 136/2020 privind instituirea unor mdasuri in domeniul sandtafii publice in
situayii de risc epidemiologic si biologic, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

b)din bugetul Fondului nafional unic de asigurdri sociale de sandtate, incepdnd cu:

(i)ziua urmatoare celor suportate de angajator, conform lit. a), i pand la data incetdrii incapacitafii
temporare de muncd a asiguratului sau a pensiondrii acestuia;

(ii)a 2-a zi in cazul indemnizafiilor care se suportd integral potrivit legii din bugetul Fondului
national unic de asigurdri sociale de sandtate.

(2)Perioadele de diminuare a indemnizafiei de asigurdri sociale de sandtate potrivit alin. (1)
constituie stagiu de asigurare pentru concedii §i indemnizafii de asigurdri sociale de sdndtate, cu
menfinerea calitdfii de asigurat in cadrul sistemului de asigurdri sociale de sandtate.

(3)Modalitatea de punere in aplicare a prevederilor alin. (1) se aprobd prin normele prevazute la
art. 56 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005, aprobatd cu modificdri si completari prin
Legea nr. 399/2006, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in termen de 30 de zile de la data intrarii

in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.”

1. Consacrarea constitufionald a drepturilor de asigurdri sociale de sdndtate

Pentru a analiza constitutionalitatea solutiei legislative referitoare la neplata indemnizatiei
pentru incapacitatea temporard de muncd este necesard evidentierea consacrdrii constitutionale a
drepturilor de asigurdri sociale de sanatate, categorie din care face parte §i indemnizatia pentru
incapacitate temporara de boala.

in jurisprudenta’ sa recents, Curtea Constitutional? a refinut c&, pentru a beneficia de asigurare
de sanitate, trebuie plititi o "prima" de asigurare, denumiti contributia de asigurdri sociale de sandtate,
care are o destinafie speciald, iar sumele rezultate se constituie venit la Fondului national unic de
asigurari sociale de sinatate (FNUASS). Astfel, plata contributiei garanteazi persoanei in cauzi,
salariat si/sau pensionar, calitatea de asigurat la sistemul public de sinitate.

Asiguririle sociale de sinitate sunt obligatorii §i functioneazd ca un sistem unitar, iar
protejarea asiguratilor fati de costurile serviciilor medicale in caz de boald sau accident si
asigurarea protectiei asiguratilor in mod universal, echitabil §i nediscriminatoriu se realizeazi pe

baza participirii obligatorii la plata contributiei de asigurari sociale de sanatate pentru formarea

I Decizia nr. 357 din 22 iulie 2025 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii privind unele masuri fiscal-bugetare,
in ansamblul sdu, precum §i ale art. 11 pet. 7 [cu referire la art. 100 alin. (1), (4) si (5) din Legea nr. 227/2015] si pct. 12-19 [cu referire la
art. 153 alin. (1) lit. £2)-f), f')-f%), art. 154 alin. (1) lit. ), d), f), h), h!), h?), j)-1) 5i 0) din Legea nr. 227/2015], art. VIII pct. 3 [cu referire
1a art. 224 alin. (1) lit. ¢), d), 1), k), m) si p) din Legea nr. 95/2006] si pet. 7 [cu referire 1a art. 224 alin. (1) si (1*) din Legea nr. 95/2006],
art. IX pet. 1 [cu referire la art. 17 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 158/2005], art. XIV, art. XV pet. 1-4 [cu referire la
art. 16 alin. (1), (12) §i (2) si art. 17 alin. (1)-(2") din Legea-cadru nr. 153/2017], art. XVII1 alin. (9), art. XX, art. XXII, art. XX1II alin. (1)-
(5) 51 (7) si art. LVIII din lege
2
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Fondului national unic de asiguriri sociale de sinitate (FNUASS) [art. 219 alin. (3) lit. f) din Lege, )
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii]. &Q
in considerentele aceleiasi decizii, Curtea a stabilit: “Consacrarea prin lege a asigurdriloy
sociale presupune drepturi §i obligafii atdt pentru asigurat, cat §i pentru stat, esenfiald fiind
acoperirea_unui risc tn_cazul producerii_anumitor evenimente ce privesc sindtatea asigurafilor.
Dreptul la ocrotirea sandtdfii impune stabilirea riscurilor asigurate intr-o manierd care sa protejeze ‘

viafa §i integritatea corporald (Decizia nr. 818 din 5 decembrie 2019, paragraful 29).”

Totodatd, Curtea Constitufionala a refinut ca "plata contribufiei pentru asigurdri sociale de
sandtate asigurd atdt finanjarea sistemului de sandtate, cdt i accesul la servicii medicale pentru
asigurafi. Cu alte cuvinte, contribuind la FNUASS, contribuabilii beneficiazd, atunci cdnd au nevoie,
de consultafii gratuite la medicul de familie, medicamente gratuite sau compensate, investigafii
medicale §i spitalizare.”

Avand in vedere aceste repere jurisprudentiale, observim ci intrucat plata contributiei de
asigurdri sociale de sdndtate este obligatorie §i confera persoanei calitatea de asigurat, iar Fondul national
unic de asigurdri sociale de sinitate este constituit tocmai pentru a proteja asiguratii in caz de boala,

rezulta ca statul, prin mecanismele sale legale si institutionale, are obligatia de a asigura plata prestatiilor

aferente acestei protectii, inclusiv a indemnizatiei pentru incapacitate temporard de muncé, ca expresie

a dreptului asiguratului la beneficii corespunziitoare contributiei achitate.

Dispozitiile art. 47 alin. (2) din Constitutie stabilesc ci salariatii au dreptul a masuri de protectie
sociald, iar printre acestea se regésesc §i cele privind sanatatea salariafilor. Cu alte cuvinte, legiuitorul
are obligatia constitutionala pozitiva de a reglementa concediile si indemnizatiile de asiguriri sociale de
sénatate, sens in care a adoptat Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 158/2005 privind concediile si
indemnizatiile de asigurari sociale de sinitate, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1074 din 29 noiembrie 2005.

Este adevarat ca instanfa de contencios constitutional apreciaza ci statul are libertatea de a
stabili modul de acordare, baza de calcul, cuantumul §i durata acordarii indemnizatiilor de incapacitate
temporara de boal3, insa optiunea legislativa nu trebuie si goleasca de continut dreptul constitutional
protejat st s3 nu aducid atingere substantei sale esenfiale. Or, prin neplata indemnizatiei de
incapacitate temporard de boald corespunzitoare primei zile de concediu medical, exercitiul

dreptului constitufional de asiguriri sociale de siinitate este atins in insési substanta sa.
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2. Incdlcarea dreptului la ocrotirea sdndtdfii (art. 34 din Constitufie)

Pentru garantarea dreptului la ocrotirea sandta{ii prin organizarea sistemului de asigurdri sociale
pentru boald §i accidente, asa cum prevede art. 34 din Constituie, precum §i pentru respectarea
angajamentelor pe care statul §i le-a asumat prin Pactul internaional cu privire la drepturile economice,
sociale §i culturale si Carta sociald europeana revizuitd, legiuitorul a adoptat Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatagii. in art. 219, cuprins in titlul VIII "Asigurdrile sociale de sinitate” din
Legea nr. 95/2006, asigurdrile sociale de sinitate sunt definite ca reprezentind principalul sistem de
finantare a ocrotirii sanittii populatiei care asigurd accesul la un pachet de servicii de bazi pentru
asigurati §i ale cirui obiective sunt protejarea asiguratilor fatd de costurile serviciilor medicale in caz de
boald §i accident s§i asigurarea protectiei asiguratilor fn mod universal, echitabil i
nediscriminatoriu in conditiile utilizirii eficiente a Fondului national unic de asiguriri sociale de
sdnitate.

Curtea, in jurispruden{a sa, a statuat ci, potrivit art. 34 din Constitutie, dreptul la
ocrotirea sanititii este garantat, ceea ce semnifici faptul ci statul are obligatia pozitivi generala
de a lua misuri in acest sens prin garantarea unui cadru legislativ corespunzitor si alocarea
resurselor necesare pentru asigurarea igienei si a sdnititii publice, organizarea asistenfei medicale
si a sistemului de asiguriiri sociale pentru boald, accidente, maternitate §i recuperare, controlul
exercitirii profesiilor medicale si a activititilor paramedicale. Art. 139 alin. (3) din Constitutie i asigurd
pe destinatarii fondurilor cu destinatie precisé cé toate prelevirile pe care statul le realizeaza invocénd
constituirea acestora vor fi, in mod efectiv, virsate la aceste fonduri, (Decizia nr. 222 din 28 aprilie 2022,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 800 din 12 august 2022, paragrafele 54 si 55).

"Consacrarea prin lege a asigurdrilor sociale presupune drepturi i obligafii atdt pentru
asigurat, cdt §i pentru stat, esenfiald fiind acoperirea unui risc in cazul producerii anumitor evenimente
intr-o manierd care sd protejeze viafa §i integritatea corporald”. (a se vedea in acest sens, Decizia nr.
818/2019 a Curtii Constitugionale).

Prin urmare, obligatia statului este una de rezultat, care interzice diminuarea standardului de
protectie sociald deja dobandit. Or, destinatia precisd a contributiilor de sinitate creeazi un drept de
creantd sociali al cetdteanului asupra fondului respectiv. Atunci céand statul colecteazi resurse sub titlu
de contributii de sanatate obligatorii, dar refuz plata primei zile de concediu medical, acesta opereazi
practic o deturnare de scop a fondurilor, deoarece sumele incasate cu titlu de asigurare nu se mai regésesc
in prestatia de protectie oferita asiguratului. Aceastd conduita transforma contributia de asigurari sociale
dintr-o sumé cu destinafie speciald Intr-un impozit mascat, fird o contraprestafie corelativé, incilcand

astfel ins#si ratiunea existentei FNUASS.
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Or, daca natura juridic a contributiei la sindtate este una speciala (cu destinafie precisa), atung;
orice limitare de la un drept, in conditiile in care cota de contributie raiméne neschimbatd, poate f g
interpretatd ca o incélcare a protectiei sociale, dar i a unui drept patrimonial corelativ contributiilor

platite.

3. Nerespectarea dreptului de proprietate private avind in vedere natura patrimoniald a ‘
indemnizafiei de incapacitate temporari de muncd (art. 44 din Constitufie)

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, dreptul la o prestatie sociald, cum este
indemnizafia pentru incapacitate temporara de munca, este asimilat unui drept de proprietate atunci cand
acesta are la bazi plata unor contributii obligatorii. in Cauza Kjartan Asmundsson impotriva Islandei,
Curtea a statuat c4, desi statul dispune de o marja largd de apreciere in conligurarea sislemului de
securitate sociald, acesta nu poate introduce misuri care si lipseasci o persoand de un drept de creanti
sociala intr-un mod care si ii afecteze substanta sau sa creeze o sarcind disproportionats. Prin neplata
primei zile de concediu medical, asiguratul din Romania este pus in situaia de a suporta singur riscul
social pentru care a pltit anticipat, ceea ce reprezinti o ingerint4 in dreptul sau de proprietate, lipsita de
o justificare obiectiva si rezonabila.

Mai mult, faptul ci prima zi de indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca nu este
remuneratd aduce atingere pe de-o parte principiului securitatii juridice, intruct cetifeanul care si-a
achitat contributiile sociale conform legii are asteptarea legitima ca, in momentul survenirii riscului
asigurat (boala), protectia oferita de stat sa fie completd, nu fragmentati arbitrar, iar pe de altd parte,
dreptului la sinatate, intrucdt acest aspect se circumscrie obligatiei pozitive a statului de ocrotire a
dreptului la sénatate.

Astfel, prin prisma Cauzei Bélané Nagy impotriva Ungariei, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a subliniat importanta principiului securitétii juridice §i a increderii legitime. Curtea a retinut c3,
odata ce un stat a stabilit un sistem de prestatii sociale bazat pe contributii, asiguraii au o asteptare
legitimi ca regulile sa nu fie modificate brusc §i in detrimentul lor. Invocarea simpld a controlului
fraudelor sau a echilibrului bugetar, fird a demonstra caracterul indispensabil al masurii, nu poate
justifica sacrificarea dreptului individual.

in plus, invocarea fraudei ca temei pentru neplata primei zile de incapacitate temporara de

munci instituie o prezumtie de fraud3 din partea tuturor asiguratilor, aspect de neacceptat intr-un stat de

drept.
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4. Incélcarea principiului securitdfii juridice [art. 1 alin. (5) din Constitufie]

Prin Decizia nr. 51 din 25 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

nr. 90 din 3 februarie 2012, Curtea Constitufionala a conturat garantiile principiului securitatii juridice,
printre care §i stabilitatea normelor juridice. Aplicand considerentele deciziei in cauza de fat, refinem
ci dreptul la ocrotirea sinititii impune respectarea unor exigente, intre care §i aceea a stabilitatii
normelor juridice care il garanteaza. Intr-un plan mai larg, stabilitatea acestor norme constituie o expresie
a principiului securitatii juridice, instituit, implicit, de art. 1 alin. (5) din Constitutie, principiu care
exprimi in esentd faptul ci cetiifenii trebuie protejati contra unui pericol care vine chiar din
partea dreptului, contra unei insecurititi pe care a creat-o dreptul sau pe care acesta risci s-o
creeze, impunand ca legea si fie accesibild si previzibila. intr-o bogata jurisprudents, Curtea Europeani
a Drepturilor Omului a subliniat importana asiguririi accesibilitaii si previzibilitatii legii, inclusiv sub
aspectul stabilitatii acesteia, instituind si o serie de repere pe care legiuitorul trebuie s le aiba in vedere
pentru asigurarea acestor exigenie (a se vedea, in acest sens, Hotérarea din 26 aprilie 1979, pronuntata
in Cauza Sunday Times impotriva Regatului Unit, paragraful 49, Hotérarea din 20 mai 1999, pronuntati
in Cauza Rekvenyi impotriva Ungariei, paragraful 34, sau Hotirérea din 4 mai 2000, pronuniata in Cauza
Rotaru impotriva Romaniei, paragraful 52).

Intr-un stat de drept, cetifeanul contribuabil are asteptarea legitima ca sistemul de asigurari
sociale si functioneze pe baza unui algoritm predictibil, in care plata contributiei obligatorii genereaza
un drept corelativ de protectie integrala in momentul survenirii riscului asigurat.

Or, actul normativ criticat incalc aceastd infelegere fundamentala prin schimbarea unilaterala si
abrupt a ,.termenilor contractului de asigurare”. incilcarea principiului securititii juridice §i a agteptarii
legitime nu reprezinta doar o problemi tehnici de drept constitutional, ci 0 amenintare fundamentala la
adresa statului de drept si a increderii cetitenilor in institutiile democratice.

In acest context, masura din art. 11 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 91/2025 apare ca
fiind contrar4 Conventiei europene pentru apirarea drepturilor si a libertdtilor fundamentale, deoarece
rupe justul echilibru dintre interesul general al comunititii §i imperatival protejdrii drepturilor
fundamentale ale individului.

Prin urmare, statul nu poate invoca libertatea de configurare a sistemului de securitate sociala
pentru a anihila protectia in momentele de maxima vulnerabilitate ale individului, deoarece orice marja
de apreciere legislativd se opreste acolo unde incepe atingerea substanei dreptului.

Totodata, jurisprudenta CEDO in Cauza Stec si altii impotriva Regatului Unit confirma
faptul ci, in sistemele de asiguriri sociale modeme, orice discriminare sau excludere arbitrari de la
beneficiul unei prestatii trebuie s3 fie supusa unui control riguros de proportionalitate. Neplata primei
zile de concediu medical afecteazi in mod disproportionat lucritorii cu venituri mici,

6

Scanat cu CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Scanat cu CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

